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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

R

ot
L
3

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind instituirea unui cadru

unic cu privire la declaratiile privind evidenta nominald a salariatilor §i a
sumelor datorate catre Bugetul General Consolidat (Legea Ghiseului unic)”,
initiatd de 9 parlamentari — PNL, PSD, PD-L (Bp. 399/2009).

I. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare obligarea
angajatorilor care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei ,,de a depune
in fiecare lund, la termenul stabilit de Ministerul Finantelor Publice, declaratia
privind evidenta nominald a asiguratilor si a obligatiilor de platd cdtre Bugetul
General Consolidat, defalcat pe fiecare tip de contributie in parte”.

Totodatd, propunerea legislativa prevede ca aceastd declaratie unicd sa se
depund la unitatea teritoriald a Agentiei Nationale de Administratie Fiscala
(ANAF) in raza careia se afla sediul social al angajatorului.



II. Observatii

1. Referitor la art. 1 din propunerea legislativd, mentionam ca locul
prevazut pentru depunerea Declaratiei unice, contravine dispozitiilor privind
competenta organului fiscal, prevazute in Codul de procedurd fiscala.

Astfel, in locul sintagmei ,,unitatea teritoriald a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in raza careia se afld sediul social al angajatorului” ar fi
trebuit sa fie sintagma ,,organul fiscal competent”, care are caracter general si
acopera toate situatiile existente.

Pentru administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor i a altor sume
datorate bugetului general consolidat, competenta revine acelui organ fiscal
judetean, local sau al municipiului Bucuresti, stabilit prin ordin al presedintelui
ANAPF, 1n a cdrui raza teritoriala se afld domiciliul fiscal al contribuabilului sau
al platitorului de venit, in cazul impozitelor si contributiilor realizate prin stopaj
la sursd, in conditiile legii.

In cazul contribuabililor mari si mijlocii, competenta de administrare

poate fi stabilitd in sarcina altor organe fiscale, prin ordin al presedintelui
ANAF.

2. Depunerea lunard a declaratiei unice, asa cum se propune la art. 1, ar
conduce la unificarea tuturor termenelor de depunere prevazute in legislatia
actuala in cazul impozitului pe veniturile din salarii i a contributiilor sociale.

Mentiondm ca, tocmai in vederea reducerii poverii de conformare fiscala,
au fost prevazute, in functie de categoria de contribuabili, termene diferite
pentru impozitul pe veniturile din salarii i contributiile sociale: luna, trimestrul
sau semestrul.

3. Totodatd, unificarea declaratiilor privind contributiile sociale intr-o
declaratie unica presupune investitii substantiale, fiind necesara o suplimentare
a resurselor financiare, materiale si umane de care dispun in prezent unitatile
fiscale.

In vederea revizuirii integrale a proceselor operationale si proceselor de
activitate existente, a reproiectarii proceselor fundamentale de activitate si
dezvoltarii unel solutii IT comune intre ANAF si casele de asigurari sociale,
sunt necesare resurse financiare importante.

Mentiondm ca, in raportul Misiunii Fondului Monetar International
,, Prioritdti de reformad pe termen scurt si mediu”, desfasuratd in iulie 2009 la
Bucuresti, au fost subliniate aspectele expuse mai sus §i s-a estimat ca, costurile
implicate de unificarea declaratiilor privind contributiile sociale 1intr-o
declaratie unicd ar putea ajunge la circa 75 milioane dolari.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
£l

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



